למל"ג אין סמכות לסגור מחלקה באוניברסיטה

[מאת ד"ר עומר דקל, מומחה למשפט מנהלי] 
[פוסט על רשת מדעי החברה בישראל מיום 27 בספטמבר 2012]
מבלי להיכנס כלל לויכוחים ולדיונים הסוערים שהתפתחו סביב הלגיטימיות המוסרית/המדעית/הפוליטית וכד' של החלטות מל"ג בקשר למחלקה לפוליטיקה וממשל באונ' בן-גוריון, ומבלי להתייחס כלל לאיכות/חוסר האיכות של המחקר/ההוראה/הסגל שבה, נראה לי כי השאלה המרכזית היא אם המל"ג מוסמך לסגור מחלקה באוניברסיטה משיקולים של רמה אקדמית. 
אם התשובה היא שלילית, הרי שעם כל הכבוד, הדבר מייתר את כל יתר ההתנצחויות, שכצופה מן הצד נראה לי שממילא אין בהם "מנצח".
המקום שבו תימצא התשובה לשאלה זו הוא אחד – חוק המועצה להשכלה גבוהה, תשי"ח – 1958. 
http://www.moit.gov.il/NR/exeres/23EF518B-39A3-4365-A9E3-A9D600E509BA.htm
מהעיון בחוק עולה כי ברמה גבוהה מאוד של וודאות התשובה לשאלה זו היא שלילית. קרי, נראה כי החלטה של המל"ג על סגירת מחלקה באוניברסיטה מהווה חריגה מסמכות והיא לא תעמוד במבחן משפטי.
מסקנה זו נסמכת על הנימוקים הבאים:
1.     כדי שהמועצה תהיה רשאית לבטל הכרה במחלקה באונ' צריך שיהיה לה מקור הסמכה מפורש לכך בחוק (דגש על חוק. תקנות או נהלים אינם יכולים להוות מקור הסמכה כאמור) המועצה, ככל רשות מינהלית,  אינה יכולה להעניק לעצמה סמכויות שלא הוענקו לה בחוק.
2.     הסעיף בחוק שיכול להוות מקור הסמכה אפשרי הוא סעיף 18 (ביטול הכרה במוסד) שמקנה למל"ג סמכות לבטל הכרה במוסד מוכר. 
"המועצה רשאית לבטל הכרתה במוסד מוכר, על יסוד כללים שנקבעו על ידיה לביטול הכרה במוסד מוכר; ובלבד שכללים אלה לא יגבילו חופש הדעה והמצפון."
3.     "מוסד מוכר" הוא מוסד להשכלה גבוהה. קרי, למל"ג יש סמכות לבטל את ההכרה באונ' בן-גוריון, כמו בכל מוסד אחר להשכלה גבוהה, כמוסד מוכר להשכלה גבוהה. 
4.     לפי סעיף 19 לחוק החלטה מעין זו כפופה לזכות טיעון בפני שר החינוך או מי שמונה על ידו ולאישור הממשלה. זו, כמובן, החלטה מאוד קיצונית, שתהיה לגיטימית רק בסיטואציה מאוד קיצונית, שאינה עומדת על הפרק ועל כן אין טעם לדון בה.
5.     האם מהסמכות לבטל הכרה במוסד להשכלה גבוהה נובעת במשתמע סמכות לבטל הכרה במחלקה או להורות למוסד על סגירת מחלקה, וזאת מכוח טיעון של קל וחומר? זו שאלה פרשנית, שמטבע הדברים לעולם אין לגביה תשובה חד-משמעית. על כן אני רק יכול לומר שלדעתי התשובה על כך היא שלילית, וקשה לי להאמין שימצא המשפטן שיסבור אחרת (אם כי אני אולי טועה בכך). 
6.     עמדתי זו מבוססת על הנימוקים הבאים:
                         א.       קיימת הלכה פסוקה, מבוססת ורבת שנים שקובעת שפגיעה בזכות מחייבת מקור הסמכה מפורש ואינה יכולה לסמוך על מקור הסמכה כללי. בענייננו אין מקור הסמכה מפורש.
                         ב.       סעיף 15 לחוק, שקובע: 
"מוסד מוכר הוא בן-חורין לכלכל עניניו האקדמיים והמינהליים, במסגרת תקציבו, כטוב בעיניו. בסעיף זה, "ענינים אקדמיים ומינהליים" - לרבות קביעת תכנית מחקר והוראה, מינוי רשויות המוסד, מינוי מורים והעלאתם בדרגה, קביעת שיטות הוראה ולימוד, וכל פעולה מדעית, חינוכית או משקית אחרת."
הרציונאל הברור העומד בבסיס סעיף זה הינו מניעת התערבות שלטונית באופן ניהולו של מוסד אקדמי. הסעיף מנוסח בלשון מאוד רחבה ("כטוב בעיניו"), שאיני מכיר לה אח ורע בחקיקה הישראלית, ולא במקרה. הדבר מבטא את החשש הראשוני שעלה כבר עם חקיקת החוק בדבר פגיעה שלטונית בחופש האקדמי.
                          ג.        אין זה מופרך לטעון כי התערבות מל"ג מוגבלת להכרה ולביטול ההכרה, אך לא לכל מה שבאמצע, וזאת בהתחשב ברגישות הרבה של יחסי שלטון/רשות – אקדמיה.
7.     על כן, מהעובדה שלמל"ג יש סמכות (מותנית) לסגור מוסד, איני רואה מקום להסיק שייש לה גם סמכות להורות למוסד כיצד לפעול.
8.     המסקנה היא, אם כן, שהמל"ג יכולה להמליץ לרשויות האונ' לנהוג באופן זה או אחר (כמו שגם אני יכול), אך אין לה כל סמכות כפיה בעניין זה.
 9.     שאלה נפרדת, ויותר מורכבת, היא אם המל"ג רשאית להתנות תיקצוב של האונ' בכך ש"המלצותיה" ייושמו. במקרה כזה נוצרת התנגשות חזיתית בין סעיף 15 האמור לבין סמכות התיקצוב של המועצה לפי סעיף 17א לחוק. גם פה לדעתי התשובה היא שלילית, אך מכיוון ששאלה זו אינה עומדת על הפרק נותירה לעת מצוא.

10.  על כן, המלצתי לרשויות אונ' בן-גוריון בנסיבות העניין היא להודות למל"ג על העבודה הרבה שהשקיעה בעניינה ולהודיעה שמחמת כבודה ומעמדה – המלצותיה ישקלו בכובד ראש.
 השראה פרשנית נוספת לגבי מטרות החוק והרציונאלים העומדים בבסיסו ניתן לשאוב גם מדברי הכנסת:
 http://www.knesset.gov.il/review/data/heb/plenum/kns3_050858.pdf
 לסיום, וללא קשר ישיר לאמור לעיל, אני ממליץ לחברי הרשת לקרוא את דבריו של ח"כ ס. יזהר במליאת הכנסת מיום 30.6.1952, עת עלתה לראשונה לדיון הצעת חוק המועצה להשכלה גבוהה. הדברים הועתקו על ידי מאתר "מכונת קריאה", שהעתיקם בתורו מ"דברי הכנסת", והם משעשעים ומהנים לקריאה. [הושמט כאן]
 בברכת חג סוכות שמח,
עומר דקל
[העתיק והוסיף הערות בסוגריים: עודד גולדרייך] 
